附件1
重庆市金属非金属地下矿山顶板管理指导意见

（征求意见稿）

第一章  总 则

第一条 为进一步规范全市金属非金属地下矿山顶板管理，有效防范冒顶片帮生产安全事故，根据《安全生产法》《矿山安全法》《中共中央办公厅国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》《金属非金属矿山安全规程》等相关法律法规规章标准，制定本指导意见。

第二条 本指导意见适用于重庆市行政区域内从事生产经营活动的金属非金属地下矿山企业（以下简称地下矿山）。

第二章  一般管理规定
第三条 地下矿山主要负责人（法定代表人、实际控制人、矿长）是本单位顶板管理工作的第一责任人，对顶板管理工作负总责。总工程师负责顶板技术管理工作，生产副矿长负责顶板现场管理工作，安全副矿长负责顶板管理监督检查工作。

第四条 工程地质类型复杂、有严重地压活动的地下矿山，应当设立专门机构或专职人员负责顶板和地压管理工作。

第五条 地下矿山的有关部门按以下职责，分工负责顶板管理相关工作：

（一）技术部门。负责顶板技术管理工作。划定顶板等级并确定支护方式；制定、修订、审核采掘作业规程、安全技术措施、施工组织设计等技术资料；参与顶板支护工程质量验收考核；其他顶板技术管理工作。

（二）生产部门（包括外包工程单位）。负责顶板现场管理工作。参与制定、修订、审核采掘作业规程、安全技术措施、施工组织设计等技术资料；按技术资料要求进行顶板支护；负责巷道、采场顶板的日常检查、撬毛、维护等管理工作；组织顶板支护工程质量验收考核。

（三）安全部门。负责顶板管理监督检查工作。参与制定、修订、审核采掘作业规程、安全技术措施、施工组织设计等技术资料；监督检查顶板管理各项措施的落实情况；参与顶板支护工程质量验收考核；及时制止和纠正违章指挥、违章作业等。

（四）其它部门。按照部门职责负责顶板管理相关工作。

地下矿山可结合本单位实际情况，进一步明确内设部门的顶板管理职责、分工。

第六条 除矿级领导外，地下矿山还应明确至少1名专业技术人员负责顶板管理工作。专业技术人员应具有采矿、地质等矿山相关专业中专以上学历或中级以上专业技术职称，且有5年以上矿山一线从业经历。

第七条 井下检查井巷和采场顶帮的稳定性，从事撬毛作业、支护作业的人员，必须取得金属非金属矿山支柱作业特种作业人员资格。

为所有入井人员配备具有LA标志的安全帽。

第八条 地下矿山应加强与科研院所和专业技术服务机构合作，加快应用反井钻机、凿岩台车、撬毛台车、锚杆台车、水磨钻机及无人驾驶铲运机等先进适用装备，提高顶板管理的安全科技保障水平。

第九条 地下矿山井巷掘进、采场回采应进行顶板支护设计（可纳入采掘作业规程一并编制），明确顶板等级、支护形式、支护材料和支护参数等内容。

地下矿山必须严格按照设计组织施工，严禁无设计或者不按设计作业。顶板等级变化，需及时变更支护设计。

第三章  顶板分级管理

第十条 地下矿山应建立健全顶板分级管理制度，至少包括分级标准、分级程序、支护方式、管理措施、验收考核等内容。

第十一条 地下矿山应逐项分析顶板各种地质条件，对顶板进行分级；具备更高等级顶板划分条件的，应按更高等级顶板进行定级（由高至低分别为Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级）。

（一）具备下列所有条件的，划为Ⅰ级顶板。
（1）顶板完整性好；

（2）地质构造简单，无溶洞，层理、片理、节理、裂隙不发育，无褶皱或褶皱数量少、形态宽缓、方向单一，无断层或偶有断层且断距小于1米；

（3）顶板所在地层为弱充水含水层或隔水层，顶板无淋水、周边无老窑（老巷、老采空区）水；

（4）顶板及其周边无地压显现和不良导水钻孔等地质危害。

（二）具备下列条件之一的，划为Ⅱ级顶板。

（1）顶板完整性一般，岩性比较松软破碎；

（2）地质构造中等，偶见溶洞，层理、片理、节理、裂隙较发育，次一级褶曲和断层较发育；

（3）顶板所在地层为中等充水含水层，无强导水构造，顶板有淋水，周边存在少量老窑（老巷、老采空区）水且位置、范围、积水量清楚；

（4）顶板及其周边偶有地压显现、封闭不良钻孔、不稳定采空区等地质危害。

（三）具备下列条件之一的，划为Ⅲ级顶板。

（1）顶板位于或穿过软岩、流砂、砂砾、破碎带、风氧化带等不良地层，岩性松软破碎或岩石易风化、易膨胀；

（2）地质构造复杂，有紧密褶皱、断层密集、断层发育、溶洞发育，层理、片理、节理、裂隙明显发育等；

（3）顶板所在地层为强充水含水层，顶板淋水量较大，且存在强导水构造沟通充水含水层，顶板周边存在大量老窑（老巷、老采空区）水且位置、范围、积水量不清楚；

（4）顶板及其周边地压显现明显，有地表沉降、封闭不良导水钻孔等地质危害影响。

第十二条 顶板等级划分原则上应分区块进行。每个采矿、掘进工作面按照一个区块划分顶板等级。当掘进巷道超过300米时，应重新进行顶板等级划分。

顶板等级划分后，当顶板条件发现显著变化时，应立即重新进行顶板等级划分。
第十三条 顶板等级划分工作由矿长牵头，总工程师具体负责组织实施并编制划分报告，生产副矿长和安全副矿长参与。

地下矿山可聘请相关专业机构、专家参加本矿山顶板等级划分工作。

第十四条 地下矿山应按以下流程划分顶板等级：

（一）前期准备与资料收集。查阅地质勘探报告，了解矿体的形状、产状、空间位置以及围岩的物理力学性质，结合历史开采情况，了解本矿山及周边矿山顶板管理经验、教训。

（二）现场勘查。总工程师组织地质、采矿等专业技术人员进行现场勘查，观察顶板、围岩的完整性，裂隙、岩溶、断层等各种地质条件。

（三）划分顶板等级。总工程师组织地质、采矿等专业技术人员综合分析书面资料和现场勘查情况，按照划分标准对顶板进行等级划分。

第十五条 顶板等级划分报告由总工程师负责组织编制，矿长审批同意后报区县矿山安全监管部门备案。

重新划分顶板等级时，若顶板等级升级，报区县矿山安全监管部门备案；若顶板等级降级，应经第三方机构充分论证，报区县矿山安全监管部门备案后，方可按照新定等级进行顶板管理。
第十六条 地下矿山应当根据顶板分级等级确定支护方式，包含但不限于以下支护方式，支护强度和支护质量必须达到设计规范要求。

（一）Ⅰ级顶板。不支护或局部遇地质构造和顶板破碎地带采用锚杆、锚网、金属支架、喷射混凝土等支护措施。

（二）Ⅱ级顶板。采用锚网、金属支架、喷射混凝土支护或锚网（杆）喷浆、金属支架喷浆等支护措施，局部采用复合支护措施。

（三）Ⅲ级顶板。采用砌碹、锚网、锚网索、金属支架、锚网梁索、锚网喷、金属支架喷浆等两种或多种复合支护措施。

第四章  关键环节作业管理

第十七条 除Ⅰ级顶板外的所有掘进巷道，掘进时必须使用临时支护。临时支护方式应在作业规程具体规定。

第十八条 在开展凿岩、装药、支护、井巷维护等作业前和爆破作业后，必须严格执行敲帮问顶制度，优先采取机械撬毛方式。未经顶板安全确认，严禁进入作业区域。

（一）生产规模超过30万吨/年的矿山必须采用机械化撬毛作业，其他矿山原则上应采用机械化撬毛作业。

（二）采用人工撬毛作业的，必须1人负责操作，1人负责安全监护。

（三）人工撬毛应使用专用撬棍，撬棍长度不得短于1.5米，按照由外向里、由近到远、自上而下，先顶部后两帮顺序实施。

（四）监护人员、撬毛作业人员应始终站在安全地点。
第十九条 天井、溜井宜布置在坚固、稳定的岩层中，避开破碎带、断层、褶皱、溶洞及节理裂隙发育地带，必须制定专项安全技术措施。

第二十条 井巷施工遇断层、软岩、流砂、淤泥、砂砾、破碎带、溶洞或较大含水层等不良地层时，矿长应组织总工程师、生产副矿长和安全副矿长及相关人员现场勘查，总工程师负责制定专门的安全技术措施并经矿长审批，总工程师、生产副矿长和安全副矿长应轮流现场带班，直至通过。

第二十一条 在处理大面积悬顶、冒顶区域前，矿长应组织总工程师、生产副矿长和安全副矿长及相关人员现场勘查，总工程师负责制定专门的安全技术措施并经矿长审批，安排有经验的人员妥善处理。

第二十二条 井巷维修作业前，必须由总工程师组织编制专门的安全技术措施，组织所有井巷维修作业人员学习并考核合格后方可作业。

（一）维修倾斜井巷时，有防止岩块、物料滚落和支架歪倒的安全技术措施，自上而下施工，严禁上、下段同时作业。施工期间，车辆严禁运行，并设警戒和明显标志。

（二）维修锚网井巷时，施工作业应有临时支护和防止失修范围扩大的安全技术措施。

（三）维修独头巷道时，作业地点应加强局部通风管理及气体检测；必须由外向里进行，严禁人员进入未维修地段，严禁分段整修，边掘边修。

第二十三条 在采掘施工中，出现淋水量增大、片帮、掉渣、漏顶等冒顶征兆时，必须立即停止作业、撤离作业现场。矿长应组织总工程师、生产副矿长和安全副矿长及相关人员现场勘查，总工程师负责制定专门的安全技术措施并经矿长审批，隐患治理完成前严禁正常采掘作业。
第五章  监督考核

第二十四条 地下矿山应制定本矿山所有支护类型工程质量验收标准和办法，对顶板支护工程质量进行验收考核，并对照全员安全生产责任制考核标准进行考核。

第二十五条 重庆市应急管理局、国家矿山安全监察局重庆局及各涉矿区县应急管理部门依据本指导意见，严格依法监督检查，发现地下矿山违法违规行为的，应依法依规查处。

第六章  附 则

第二十六条 本指导意见由重庆市应急管理局和国家矿山安全监察局重庆局负责解释。

有关法律、法规、规程、标准对地下矿山顶板管理另有规定的，依照其规定执行。

第二十七条 本指导意见自印发之日起施行。



